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Présentation du Grand Montauban

Un territoire où développement économique, qualité de vie, 
environnement, habitat et loisirs se conjuguent harmonieusement. 

À seulement 25 minutes de Toulouse, ce territoire regroupe 
actuellement près de 80 000 habitants, au sein de 11 communes 

Des services mutualisés Commune de Montauban et EPCI



Présentation du SIG

• Organisation de la collectivité

Direction SIG 

Responsable 
technique SIG

Administrateur 
SIG

Responsable 
adressage 

Agent collecte 
données terrain

Chargé de 
mission 

observatoire 

Une direction du SIG rattaché au DGA ressources avec
• SIG
• RH
• DSI
• Juridique
• Moyens généraux
• Performance de l’administration



Présentation du SIG

Missions du SIG

• Collecter et centraliser les données géographiques ou non 

• Mettre à disposition de 13 outils métiers orientés SIG en lien avec les 
compétences d’une commune et d’une communauté d’agglomération

• Diffusion et valorisation des données (observatoires)

• Gestion de l’adressage de la commune



Organisation de l’adressage sur la commune de 
Montauban

• Responsable de service Adressage (depuis Octobre 2023 / 1 ETP)
– Établissement des certificats de numérotage (environ 1800 sur un an)
– Gestion de la Base Adresse Locale (BAL) 25 741 adresses
– Certification des adresses dans la BAL (11,2% en 6 mois)
– CoRIL Principale pour l’administration de RORCAL (logiciel INSEE) et du RIL Repertoire des 

Immeubles Localisés (19 999 adresses)

• Enquêteur de terrain (depuis septembre 2023/ 0,6 ETP)
– Contrôle terrain des demandes de certificat de numérotage 
–  Contrôle terrain des vagues EAAC (contrôle du RIL à la demande de l’INSEE (1 000 /an)
– Contrôle exhaustif de la BAL et du RIL entre les vagues

• Directeur SIG (depuis juillet 2016/ 0,1 ETP)
– Coril Adjoint 



Définition d’une adresse

• Tracé de voirie

• Dénomination de voirie

• Numérotation
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Délibération du Conseil municipal

Arrêté du maire

De la responsabilité de la commune
Depuis février 2022 une compétence, 



Enjeux d’une base adresse

En interne à la collectivité
• Carte électorale

• Carte scolaire

• Urbanisme

• DVI

• Habitat

• CCAS

• Recensement 
– Général de la population

– Militaire

– …

En externe
• Services de secours / sécurité

• Gendarmerie / police nationale
• SDIS / SMUR / SAMU

• Administrations
• DGFiP
• DDTM
• Rectorat (Education nationale)
• INSEE
• CAF
• EPCI

• Operateurs de réseaux
• France Telecom et autres (Bouygues, SFR,)
• ERDF/ EDF Suez /GRDF
• Syndicat d’eau /d’assainissement

• Acheminement des colis et du courrier
• La Poste
• Livreurs



Enjeux d’une base adresse

• Sécuritaire :Intervention des services de secours

• Augmenter l’efficience des services de la collectivité
– Temps passé à chercher une adresse par les services
– Temps passé à s’assurer que l’adresse est conforme et valide
– Temps passé sur le terrain à chercher une adresse (recensement)

• Réduire les couts environnementaux (livraison)
– Bilan carbone

• Réduire cout économique des tiers (livraison, gestionnaire de réseaux fibres optiques) 
– 50€ par colis non livrés
– Pas d’adresse dans les fichiers des opérateurs télécom = pas de fibre 

• La dotation globale des collectivités (DGF) est en partie liée à sa population 
– Calcul de population effectué sur la base estimée des occupants des logements 
– Nombre de logements issu de notre base de recensement

1 adresse = 1,6 logement
1 logement = 1,9 habitant
1adresse= 3 habitants

1 habitant + de 100€ de DGF
1 adresse + de 300€ 



Contexte reglementaire

– Communes : SEULES productrices de l’adressage : reconnues par la loi 3 DS de 
février 2022

– Modèle de données d’adresses : Base Adresse Locale (BAL) de l’AITF 
(Association des Ingénieurs et Ingénieurs en chef Territoriaux de France) 

– Obligation des communes de certifier les adresses et de verser la BAL dans la 
BAN (Base Adresse Nationale)

– Communes de + de 10 000 hab : co-gestion du Répertoire des Immeubles 
Localisées (RIL) en lien avec l’INSEE : recensement, calcul de population

– Gestion annuelle du recensement de la population 



Lien entre les référentiels d’adressage

Base 
Adresse

Locale (BAL)
Répertoire des immeubles localisés (RIL)

Uniquement les adresses habitables

Constructions d’activité
• Zones d’activité
• Commerces
• Bureaux

Equipements
• Gymnase
• Ecoles
• Lieux culturels
• Pontons

19 999 adresses habitables en 2023

25 741 
adresses Le CORIL (Correspondant RIL) et son adjoint en 

lien avec l’INSEE
Nommés par Arrêté du Maire

Attention : BAL et RIL vivent en parallèle : 
double saisie nécessaire



Arrêté

Urbanisme

Données adresse
Etat de situation Circuit de dénomination/Numérotation

Autorise un 
Permis d’aménager
PC valant division

Vie des 
quartiers

Réunion la commission
de dénomination

Propositions Maire

Valide

Délibération
Conseil

Municipal
DVI

SESER

transmiseprend

transmis

• Services de la collectivité
• La Poste
• DGFiP
• SDIS
• SEMTM
• Police
• Préfecture
• VEOLIA
• SAUR
• GRDF
• QPark
• Taxi
• Transporteurs de fonds

Panneaux de 
voirie

Urbanisme

Plaque de 
numéro

Certificat de 
numérotage



Données Adresses

Tracé
• DVI (BE) 
• Aménageurs privés 

(permis d’aménager)

Circuit d’adressage

Dénomination
• Commission gérée 

par VDQS

Répertoire Electoral 
Unique (REU)

Service élection/INSEE

BAN
 (Base adresse Nationale)

IGN La Poste DGFiP
60 millions

20 millions en commun

Non certifiée par les communes

Interne Mixte Externe

Véolia/
SAUR

Autres 
DSP

Non 
accessibles

IGN
BD Topo V3

La Poste

DGFiP

accessibles

SIG

Petite enfance
Affaires scolaires
Etat Civil
CCAS
Habitat
Permis louer
…..

Répertoire Immeuble 
Localisé (RIL)

Urbanisme/SIG/INSEE

Uniquement les 
électeurs

Uniquement les 
adresses habitables

Papier

Numérotation
• Service Urbanisme à 

la demande des 
citoyens/notaires

Opérateurs 
GPS



Base Adresse Local
BAL

Tracé
• SIG

Circuit d’adressage

Numérotation
• Service SIG à la 

délivrance du PC/PA
• A la création de la voie

Dénomination
par SIG dès la délivrance de 
l’autorisation d’urbanisme

Répertoire Electoral 
Unique (REU)

Service élection/INSEE

BAN
 (Base adresse Nationale)

IGN La Poste DGFiP

certifiée par les communes

Interne Mixte Externe

DSP

Institutions

Citoyens

Secours

Opérateurs 
fibre optique

Opérateurs 
GPS

SIG

Petite enfance
Affaires scolaires
Etat Civil
CCAS
Habitat
Permis louer
TMC
…..

Répertoire Immeuble 
Localisé (RIL)

Urbanisme/SIG/INSEE

Uniquement les 
électeurs

Uniquement les 
adresses 

habitables

Modèle de données AITF

DGFiP
transmet RIVOLI

Saisie pour dénomination

Consulte

Transmet le N°

demande RIVOLI

Signale les problèmes



Consulte lors des :  
• Permis d’aménager
• PC valant division
• CUa
• Demande de numérotation 

Urbanisme

Données adresse
Circuit de numérotation

Vie des 
quartiers

Plaque de 
numéro

commande

Certificat de 
numérotage

Etablit et 
Certifie 

Citoyen/Pétitionnaire

Dépose 
dossier ADS

transmet

SIG

TMC

Sollicitations directes



Besoin d’outils SIG en lien avec l’adressage 

• Pour certifier les adresses

• Pour éditer les certificats de numérotage

• Pour visualiser les problèmes liés à l’adressage 

• Pour prioriser les contrôles terrain

• Pour effectuer les contrôles terrain

• Pour avoir des tableaux de suivi des contrôles

• Pour avoir des tableaux de suivi des mises à jour et création d’adresse

• Pour suivre les recensements annuels de la population

 



Besoin d’outils SIG en lien avec l’adressage 

Dans le cadre du marché SIG du Grand Montauban période 2022-2025 remporté par
• Demande d’outils spécifiques pour la gestion de l’adressage

• Concomitant au lancement du marché: publication de la ressource Arcopole sur 
l’adresse (Ville de Gaillac) qui répond à 90 % de notre cahier des charges

• Choix de partir sur cette ressource disponible en basculant le temps de développement 
prévu sur les fonctionnalités manquantes :
• Certificat de numérotation sur base mise en page ArcGis Pro et non jaspersoft.
• Trigger pour mise à jour des noms de voies dans la couche de point adresse en cas de 

redénomination.
• Calcul automatique du numéro d’adresse (pour les voies en métrique)
• Plan de ville carroyé

 



Architecture technique SIG dédiée à l’adressage

BAL
RIL

RORCALApplications 
SIG Adresse

Bases de données SIG

Application SIG 
Adresse

Collecte de données 
terrain

SERVEURS SIG

Applications bureautiques

Application SIG Mobile

• Export régulier du RIL
• Export des vagues EAAC à contrôler

Synchronisé en temps réel

Synchronisé en temps réel

Synchronisé en temps réel

INSEE



Outils mis en place 

BAL

Application 
SIG Adresse 

édition

Application 
SIG Adresse
consultation

Application SIG 
Adresse

Collecte de données 
terrain

SERVEURS SIG

Applications bureautiques

Application SIG Mobile

• Certification des numéros
• Création/suppression/modification des numéros

Remontées des problèmes

Synchronisé en temps réel

Accessible à 
tous les 
utilisateurs

Accessible au 
service 
adressage 
uniquement

• Remontées des adresses terrains
• Nombres de logements pour le RIL

• Actualités des logements 
(habitable/non) pour le RIL

• photos



Outils adresse consultation

Consultation:

– des points adresses : certifiées ou non

– Du linéaire de voies : avec en pj les 
délibérations de numérotation

– Des sectorisations en lien avec l’adresse
•  carte scolaire

•  bureau de vote

•  quartier de la ville

• …..

 



Outils adresse modification

Mise à jour

– Certification des numéros

– Création/suppression/modification des numéros

– Ajout des pdf de délibération des dénominations des voies 

– Remontées des problèmes d’adressage



Outils mobiles via Field Maps : couche BAL



Outils mobiles via Field Maps : couche RIL
D
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Outils mis en place

Dans le cadre du marché SIG du Grand Montauban période 2022-2025 remporté par
• Demande d’outils spécifiques pour la gestion de l’adressage

• Concomitant au lancement du marché: publication de la ressource Arcopole sur 
l’adresse (Ville de Gaillac) qui répond à 90 % de notre cahier des charges

• Choix de partir sur cette ressource disponible en basculant le temps de développement 
prévu sur les fonctionnalités manquantes :
• Certificat de numérotation sur base mise en page ArcGis Pro et non jaspersoft.
• Trigger pour mise à jour des noms de voies dans la couche de point adresse en cas de 

redénomination.
• Calcul automatique du numéro d’adresse (pour les voies en métrique)
• Plan de ville carroyé

 



Certificat de numérotage 

 

• Réalisé sur un modèle de mise en page Arc Gis Pro, plus simple 
à configurer et à maintenir que jasper soft 

04_certificat_adressage.mp4


Trigger de mise à jour 

 

Dans le cadre de la procédure de changement de noms de voies, un trigger permet de diffuser ce nouveau nom depuis 
la table description des voies vers tous les points adresses appartenant à cette voie



Calcul automatique du numéro de voies

 

Pour la création de nouveaux numéros, l’éditeur intelligent a été customisé pour effectuer un calcul curviligne de 
distance et ainsi proposer un numéro à l’opérateur de saisie

Cette proposition de numéro peut être rectifié par l’opérateur 

04_calcul_numero.mp4


Réalisation de plans de ville carroyés

 

Afin de satisfaire les demandes des services et des communes : édition de plans de voies à la commune

04_plan_carroyage.mp4


Méthode de fiabilisation et d’amélioration du RIL

• Récupération du RIL ou des vagues EAAC

• Injection dans nos outils SIG ESRI bureautique et mobile (tablettes 
terrain) 

• Saisie sur le terrain des renseignements demandés par l’INSEE dans 
le cadre des vagues EAAC

• Saisie au bureau des retours terrain dans RORCAL et BAL

• Des affichages dynamiques en fonction du stade de contrôle

( à contrôler, vu sur le terrain, pb, saisie dans les outils bureautiques, 
..) pour permettre de voir les avancées

L’amélioration de notre RIL a un impact direct sur notre BAL



Les analyses mises en place pour prioriser les 
contrôles terrain

• Au travers des données présentes dans le RIL 

– Actualité du logement

– Nombre de logements supposés

– Typologie de l’adresse

Priorisation des contrôles terrain



Les analyses mises en place pour prioriser les 
contrôles terrain :Affichage des données du RIL

• Par nombre de logements

 

• Par type d’actualités    et    



Affichage simple des données du RIL

• Des adresses non normalisées

• Par catégories



Affichage des données calculées issues du terrain 
VS RIL

• Calcul automatique de la différence d’actualité

Actualité contrôlée sur le terrain VS actualité du RIL

• Calcul automatique de la différence du nombre 
de logements :  

Nbre logements du RIL -Nbre logements contrôlés sur le 
terrain

Logements « en trop » dans le RIL

Pe
rm

et
 d

e 
p

ri
o

ri
se

r 
le

s 
ac

ti
o

n
s 

à 
ré

al
is

er
 d

an
s 

R
O

R
C

A
L

Logements manquants dans le RIL



Prioriser les saisies suite aux contrôles



Tableau de bord de suivi du terrain



Tableau de bord de suivi du bureau 



Amélioration de la qualité du RIL: meilleur 
recensement de la population
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Amélioration de la qualité du RIL: meilleur 
recensement de la population
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Amélioration de la qualité du RIL: meilleur 
recensement de la population
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Bilan technique et méthodologique

• Des outils

• Surtout une méthodologie du processus adresse

• De visualisation des données

• De priorisation des contrôles 

• Saisie des contrôles terrain

• De remontés des controles terrains dans les outils bureautiques

complexes à mettre en œuvre.



Bilan du retour sur investissement

• Guichet unique de l’adresse + Accompagnement des administrés au 
changement d’adresse = efficience du service public

• 11,2% d’adresses certifiées en 6 mois

• + 676 logements saisies sur une année non complète VS + 320 
logements sur les 8 dernières années :

➔ 110€*652 logements*1,9 habitant  = +140 k€ de DGF potentielle 

Les investissements logiciels, méthodologiques et en ETP largement 
amortis dès la 1ere année 



Bilan: Pistes d’amélioration

• Mise en place de trigger avec valeur par défaut pour création de nouveaux 
points adresses

• Mise en place de trigger pour définir la Clé d’interopérabilité

• Communication aupres des agents et élus sur l’outil adresse consultation

• Valorisation auprès des élus (COPIL SIG) du travail de consolidation des 
données adresses

• Etendre l’écosysteme des outils d’adressage aux communes
 



Merci de votre attention

Direction SIG du Grand Montauban

Margaux Bonnardet
Baptiste  MOULIN
Margaux MAUROY
Mikaël COMBAUD
Jonathan SIDGWICK
sig@ville-montauban.fr

À vos questions

mailto:sig@ville-montauban.fr
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